Senores Diputados:

TENG() el honor de presentar al Congreso el in-
forme corespondiente al ano fiscal de 1910 en las Carte-
ras de Hacienda y Comercio, que en mayo del afo
proximo pasado, y al comienzo de su Administracién
inaugurada el ocho del mismo mes, me tueron encomen-
dadas por el senor Presidente de la Reptablica Licencia-
do don Ricardo Jiménez. Este informe comprende, por
lo tanto, los cuatro Gltimos meses de la Administracion
del sefior Licenciado don Cleto Gonzalez Viquez.

Es mi deseo, al cumplir con el grato deber de daros
cuenta de los actos de esta Secretaria, hacerlo de la ma-
nera mas clara y detallada posible, 4 fin de que podais
formaros cabal concepto del estado de la Hacienda Pa-
blica, y de los esfuerzos realizados por este Departamen-
to para levantar y mejorar la situacion.

Estd muy vivo afin el recuerdo de las desfavorables
circunstancias en que el actual Gobierno di6 principio &

sus labores. Desde antes de los acontecimientos extra-



A

ordinarios ocurridos en abril y mayo del ano & que me
refiero, que llenaron de consternacién el pais, la situa-
cién de éste no era satisfactoria. Habia escascz de nu-
merario, cosa que dificultaba las transacciones ordinarias,
v en general la época por que atravesibamos era nada
bonancible. Inttil es decir cuanto creci6 el desaliento
cuando los terremotos de abril v mayo vinieron 4 crear
una demanda inesperada de capital “y de recursos para
atender 4 las necesidades de tal situacion.

En frente de este estado de cosas era preciso anali-
zar seria y detenidamente esas circunstancias, apreciar-
las correctamente y tratar con la mejor voluntad de acer-
tar en las medidas y disposiciones que debieran suavizar
la situacién, en lo cual tocaba al Gobierno el papel mas
importante, no solamente por los auxilios pecuniarios
que debiera ofrecer el Tesoro Publico, sino, v mas que
todo, por la necesidad de encauzar el esfuerzo individual
y dar direccion adecuada al conjunto de energias de la
Nacidn, a fin de restablecer cuanto antes la normalidad,
en medio de elementos desfavorables tan complejos.

Al tomar posesion de mi cargo, el 9 de mayo, la si-
tnacion del Tesoro acusaba un sobregiro en la cuenta
del Banco de Costa Rica de ¢ 159.524-42 ademas del cré-
dito de ¢ 250.000-00 que en cuenta corriente tiene el Go-
bierno en aquel establecimiento, v que estaba ya agotado,
v habia atraso en el pago regular de sueldos y cuentas 4
cargo del Hstado en cantidad considerable. Para aten-
der 4 la demanda de auxilios a los damnificados y al pa-

go de las muchas obligaciones atrasadas, asi como para
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llenar las necesidades corrientes de la Administracion,
me fué preciso acudir al crédito; v tengo la satisfaccion
de manifestar que tanto los Bancos establecidos como
algunos particulares ofrecieron al Gobierno sus recursos,
que fueron aceptados con agradecimiento y en cantidad
suficiente para atender 4 las necesidades del Tesoro Pa-
blico. Desde entonces el pago de las atenciones y servi-
cios del Estado se ha hecho con toda regularidad.

Lla conveniencia manifiesta de liquidar el contrato
celebrado con el sefior don W. H. Knowlton para la ter-
minacion del Ferrocarril al Pacifico, puso & cargo del
Estado sumas considerables que no estaban totalmente
previstas en la lLey de Presupuesto; asimismo, vino a
pesar sobre el Tesoro Piblico el cumplimiento del De-
creto de ese Alto Cuerpo relativo al pago de auxilios pa-
ra la reparacion de los dalios causados por los temblores,
cantidades todas de imposible aplazamiento, y que suman
como adelante se demuestra, ¢ 1.599,192-67, para el
pago de las cuales fué mnecesario recurrir a la deuda
flotante, aumentando ésta en cantidad de € 1.235,512-93;
pero bien visto, el resultado del afio ha sido sumamente
satisfactorio, porque si de la cantidad de gastos extraor-
dinarios se restan las entradas, también extraordina-
rias, resulta que la diferencia de € 363,679-74 ha sido
cubierta con valores propios del Estado.

No vov &4 ocupar vuestra atencién repitiendo aqui
los guarismos comparativos que podréis ver en el lumi-
noso informe de la Contabilidad Nacional que se encuen-

tra entre los anexos de esta Memoria, pero si he de se-
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flalar 4 vuestra atencién el hecho de que el producto de
las rentas ascendié en 1910 4 ¢ 8.121,735-99 contra
¢ 7.365,506-42 en 1909, habiendo por consiguiente un
aumento 4 favor del ano altimo de ¢ 756,229-57 aumen-
to que se debe en gran parte al empenio que se ha des-
plegado para que las rentas ptiblicas se perciban integra-
mente, sin menoscabo ni mermas indebidas.

Contintian siendo las rentas de Aduana y de Licores
las fuentes maés cuantiosas de ingresos, por lo que mi
principal cuidado ha consistido en procurar que ellas se
hagan efectivas en su totalidad.

En el ramo de Aduanas la renta ha mejorado mu-
cho, no obstante que el decreto n? 25 emitido por ese
Alto Cuerpo con fecha 11 de julio que concede exenciéon
de derechos para materiales que se importan por los
damnificados para la reconstruccion y reparacion de edi-
ficios, ha permitido la libre importaciéon de una cantidad
considerable de materiales, especialmente de hierro para
techos y madera de construcciéon. FEn este mismo ramo,
tengo la satisfaccion de manifestar que se han tomado
medidas tendientes 4 procurar que la renta se cobre de-
bidamente, aplicando 4 las mercaderias sus justos aforos
y limitando las franquicias & los casos estrictamente le-
gales, lo mismo que haciendo que se perciban sumas que
por tolerancias indebidas se estaban dejando de cobrar,
ventaja de que se aprovechaban algunas Compaiiias esta-
blecidas en el pais con recursos cuantiosos.

K1 contrabando no se perseguia con la energia debi-
da, y habia ademas la tolerancia que ha existido siempre
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por esta clase de delitos. A este respecto, me es muy
satisfactorio manifestar &4 la Camara que la ley n® 31 de
13 de diciembre que ella tuvo & bien emitir, estd dando
excelentes resultados, v no es exagerado predecir que
muy pronto la fabricacion clandestina de aguardiente,
si no ha sidoabandonada por completo quedara reducida
4 pequeilisimas proporciones y confinada 4 lugares ale-
jados y de dificil acceso para la vigilancia fiscal.

El precio de los aguardientes y licores no estaban
en armonia con los elementos constitutivos de la renta,
ni con el aumento de gastos que causan la fabricacion.
Y para que por ese motivo la renta no disminuya, el
precio de los productos se ha modificado en relacion.

Si la renta de licores no ha producido este ano la
suma calculada en el presupuesto, si esde notar ia mejo-
ra habida en el producto de la misma. En 1909 la renta
produjo € 1.769,186-99, mientras que en 1910 el produc-
to se elevo a € 1.938,643-13. Kl déficit debe, por consi-
guiente, atribuirse & que en el calculo del Presupuesto
hubo exageraciéon en cuanto a esa partida. Por lo que
hace al producto liquido debe tenerse en cuenta que si
los contratos efectuados se hubieran limitado a las nece-
sidades de la Fabrica, el resultado seria igualmente sa-
tisfactorio, pero figuran entre los gastos la exagerada
cantidad de dulce y mieles que ha habido que recibir en
cumplimiento de contratos otorgados antes de la actual
Administracién. Para que el exceso de dulce no se per-

diera y por falta de local donde almacenarlo convenien-
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temente, y porque aunque lo hubiera no es dable ir al-
macenando afo tras ano grandes cantidades de dulce, se
ha recurrido 4 la exportacion. Para ello gestioné con la
Comparnia del Ferrocarril de Costa Rica y con los vapo-
res de la Royal Mail v Linea Hamburguesa Americana
en el sentido de obtener un flete bajo para la panela, ha-
biendo logrado que esas Empresas hicieran un descuen-
to de consideracion en sus precios. lL.as Compafifas de
Vapores rebajaron su tarifa 4 veinte chelines la tonelada,
y la Empresa del Ferrocarril 4 seis colones; mas, con to-
do eso, el resultado de la negociacion dejé pérdida del
50%. l.,a exportacion se ha continuado, no obstante,
tanto porque no hay otra manera de disponer del exce-
dente, cuanto porque no queda donde almacenarlo.

L.a Fabrica necesita de serias reformas, asi en el
edificio como en la maquinaria. lL.os temblores de abril
y mayo hicieron bastante dano y se impone una repara-
cion de trascendencia para evitar que una remota, pero
posible repeticion de esos desgraciados accidentes hagan
el dano de mayor magnitud. l.a maquinaria, aunque
nueva, ha necesitado de grandes reparaciones, v es ne-
cesario como una medida de precaucion y de mejora el
implantamiento de otro aparato mis moderno que opere
conjuntamente con el actual, de modo que no falte por
ningtn motivo la destilacién. I.as mas apremiantes ne-
cesidades se han atendido haciendo trabajos de repara-
cion, aumentando las bodegas, v el material que requie-
re esa explotacion. Actualmente estd instalandose una

romana para pesar hasta cuatro toneladas, lo cual expe-
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ditara v reducird mucho los gastos de recibo del mate-
rial.

En cuanto al impuesto de timbre, la Secretaria de
Hacienda ha tratado por todos los medios & su alcance
de hacer que ¢l se haga efectivo. Basta comparar los
productos de 1909 y 1910, para convencerse del aumento
del altimo afio. Pero eso no es suficiente; la burla fre-
cuente de la ley esta acreditada por la experiencia. lLa
mala fe siempre encuentra arbitrios para defraudar al
Fisco, v es preciso dictar cuanto antes medidas enérgi-
cas v eficaces para evitar que la mayor parte de las ope-
raciones comerciales se sustraigan al impuesto. Para
conseguirlo es indispensable modificar sin demora la ley
actual. La mayor parte de los pagarés, documentos y
recibos privados carecen de timbre, el cual so6lo se les
agrega en el instante en que es preciso acudir 4 los Tri-
bunales para su cobro. No es posible que los encarga-
dos de velar por los 1intereses paiblicos contemplen esta
situaciéon con indiferencia. Con el objeto de exterminar
el mal parece indicado hacer una reforma 4 la ley, esta-
bleciendo que no tendra valor ningGn documento sujeto
al impuesto, que no esté suscrito sobre el timbre corres-
pondiente, v que en caso de no encontrarse en los luga-
res apartados de los centros de poblacion los sellos nece-
sarios, sea obligatorio, bajo pena de nulidad, que el tim-
bre se agregue y cancele por la autoridad local, con ex-
presion de la fecha, dentro de los ocho dias siguientes 4
la del otorgamiento.

A nadie se le oculta la necesidad que existe de hacer
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obligatorio el timbre en los casos en que laley lo

exige.

Esta Secretaria ha consagrado al asunto particular
atencién, pues si bien esta persuadida de que no convie-
ne introducir reformas radicales que tiendan 4 agravar la
situacion de las clases pobres, abriga, sin embargo, el
proposito de procurar que la contribucién se perciba in-
tegramente. Para ello, no obstante, debe estar dotada la
autoridad de medios que imposibiliten el fraude, cosa que
s6lo se consigue penando severamente la infraccion de

la ley.

La modificacion que muy respetuosamente aconseja
esta Secretaria, sin alterar sustancialmente los principios
de la ley en vigencia, importa para el Fisco ventajas de
trascendencia positiva pues por un medio practico y sen-
cilio, sin entorpecer las operaciones se obtendra que el
impuesto se haga realmente efectivo sobre el importe de
todas las obligaciones, estimulando de modo eficaz 4 los
contratantes para que con exactitud satistagan la contri-

+

bucién en todo caso.

Estas ideas tienen naturalmente que chocar contra
costumbres inveteradas, contra vicios arraigados, pues la
generalidad admite sin reflexién que antes que el cum-
plimiento de las leyes fiscales de que deriva sus rentas
el Estado conviene realizar sus negocios con el mayor
provecho posible, y pone pertinaz empeno en sustraerse
4 toda exaccion para sufragar los gastos ptblicos.

La oficina del Registro de la Propiedad no produce
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lo suficiente para el pago del personal empleado en ese
servicio.

L.os derechos de Registro son en pago de un servi-
cio y pesan casi exclusivamente sobre las clases pudien-
tes. Por lo mismo es justo que por las operaciones que
en esa oficina se practican se cobre al menos una canti-
dad proporcional 4 los gastos del establecimiento.

En ese sentido pienso que seria oportuno que ese
Alto Cuerpo fijara los derechos de Registro inspirado en
esos principios, es decir, procurando obtener los gastos
que ese servicio demanda.

Mientras el Estado no recobre cuidadosamente todo
lo que tiene derecho 4 percibir v en la medida que le co-
rresponde, mientras no se combatan con energia y valor
aquellas practicas v vicios que amengtlien las rentas ¢
dificulten su integridad y oportuna coleccion, no es po-
sible que se pretenda exigir en el manejo de los intereses
confiados al cuidado de esta Secretaria, se verifique con el
orden, prevision y acierto que el infrascrito apetece y a
cuya tarea ha consagrado lo mejor de sus energias.

Importa mucho senalar los males que aquejan a la
Hacienda Pablica, para que el Soberano Congreso dicte
reglas urgentes para mejorar los procedimientos condu-
centes 4 que el Hrario obtenga sin menoscabo alguno y
sin imponer mayores sacrificios al pfiblico todas las con-
tribuciones nacionales.

Los siguientes datos estadisticos del Registro Pabli-

co comprueban las anteriores alirmaciones.
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Producto Anos Gastos
¢ 31.092-22 1906 ¢ 31.996-71
33.869-50 1907 F1.711-65
33.357-95 1908 39.537-81
32.194-55 1909 10. 120-20
37.728-45 1910 37.124-140
¢ 168.242-67 Cﬁ 193.490-77

Comparados los productos del Registro (¢ 168.242-67)
con los gastos (¢ 193.190-77) se ve que en los cinco anos
anteriores ha habido un déficit de ¢ 25.248-10.

En el servicio de telégrafos se han hecho algunas
modificaciones en el sistema de recaudacién; pero como
esos cambios son todavia recientes no se puede saber
atn si los resultados corresponden al propésito que los
origind, aunque no hay ninguna razoéon para suponer lo
contrario.

Con la terminacion del Ferrocarril al Pacifico, el
producto del trafico ha crecido considerablemente. La
comparacion de las entradas con la respectiva partida del
Presupuesto muestra un excedente de mas de ¢ 151.000.
Hs de esperarse que regularizada la explotaciéon de esa
via, tan pronto como llegue el material rodante necesa-
rio para equipar la via conveniente v satisfactoriamente,
los resultados de esa explotacidon seran cada vez mayores

Tiene el Ferrocarril al Pacifico, entre San José vy
Puntarenas, la ventaja de ser una tercera parte mas cor-

ta que la distancia entre San José y Limon. Por consi-



guiente siendo el recorrido menor las tarifas de una v
otra via tienen que guardar la misma relaciéon; pero en
lo que principalmente consiste la ventaja que ha deriva-
do el pais es en que coincidiendo el mayor movimiento
comercial de Costa Rica con los meses de estacion seca
en la vertiente de' Pacifico, puede el Ferrocarril de ese
lado llenar las necesidades del comercio y la agricultura
en los casos bastante frecuentes en que se interrumpe la
linea del Atlantico entre los meses de noviembre & marzo.

Por mas que el Canal de Panama reste muchas po-
sibilidades 4 los ferrocarriles interoceanicos, mediante el
arreglo de tarifas combinadas con el Ferrocarril de Cos-
ta Rica serd posible que el nuestro sirva en algo para el
traficu internacional de productos. Para pasajeros nues-
tro ferrocarril, habilitado va de mar a mar ofrece como-
didades 4 los viajeros de .a América Central; v serd atin
mayor la cantidad de viajeros el dia en que se anuncien
profusamente las economias de tiempo y de dinero que
ofrece el Ferrocarril de Costa Rica en comparacion con
la via de Panama; para fletes ha gestionado la Secretaria
de mi cargo con el ferrocarril de Panama el estableci-
miento de tarifas especiales para lo que venga destinado
a Puntarenas. Se ha obtenido de la Pacific Mail fletes
especiales para las mercaderias que puedan importarse
de San Francisco v otros puntos de la costa norte del
Pacifice.

Si la Administracion observa con cuidado y atiende
con interés las necesidades del comercio v de la agricul-

tura,aumentard mucho el trafico por la via de Puntarenas.
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Apuntadas asi, someramente, algunas de las obser-
vaciones que ha hecho la Secretaria de Hacienda acerca
de las rentas nacionales propiamente dichas, me es muy
grato anunciaros que en su oportunidad seran presenta-
dos 4 vuestra consideracién, con la debida amplitud, los
proyectos encaminados a reformar las leyes que rigen en
mi ramo. Kl mas importante ha de ser el referente 4 la
reforma del Arancel de Aduanas, que como es sabido de
todos, comerciantes v consumidores, adolece de graves
defectos, tanto porque ya hoy no existe una clasificacion
ordenada, como por la dificultad que presenta para la
aplicacion acertada de las leyes vigentes sobre la materia.

Atin cuando no se hiciera en los aforos variacion al-
guna de significacion, el hecho de establecer una sola
cuota para cada articulo eliminaria la dificultad que exis-
te hoy para liquidar y calcular las mercaderias; del mis-
mo modo, terminaria la perplejidad que se nota en mu-
chos casos sobre vigencia de las disposiciones, y la falta
de uniformidad de criterio en las tres Aduanas, sin con-
tar con la ventaja de que se estableceria un nuevo punto

de partida sobre el cual legislar en lo sucesivo.

Ya he dicho antes que para atender a4 las necesida-
des de la Administracion Pablica, por los varios motivos
enumerados también, se ha hecho uso del crédito, aumen-

tando la deuda flotante en € 1.235,512-93, pero forman
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parte de esa cantidad ¢ 236,000-00, importe de los certi-
ficados de plata emitidos como medida de emergencia,
en uso de la autorizaciéon concedida por decreto legis-
lativo N? 7 de 13 de mayo de 1910; siendo de notar que
aunque esa ley autorizaba al Poder Ejecutivo para emi-
tir hasta (¢ 450,000-00 no se ha usado mas que de la su-
ma dicha de  236,000-00, que el Gobierno recogera en
fecha no lejana.

Ha sido, pues, constante la tendencia del Poder Eje-
cutivo de procurar el aumento de las entradas fiscales, cui-
dando con el mayor esmero de que las ya establecidas
se perciban integramente; v aunque el Presupuesto que
ha regido en el ano fiscal altimo fué decretado antes del
advenimiento de la actual Administracion, ha habido
particular empefio, tanto de parte del sefior Presidente
de la Republica como de la de todos sus colaboradores, en
reducir hasta donde sea posible los gastos de Adminis-
tracion de los diferentes Departamentos. .

Hasta donde se ha podido, se han hecho supresio-
nes, cambios y concentraciones compatibles con el buen
servicio ptiblico, y continfia el Gobierno en el propésito
de reducir atin mas los gastos, persuadido como esta de
que toda buena economia en ellos y todo aumento en las
entradas son los mejores modos de conseguir la holgura
para el Tesoro Nacional. ILas operaciones por las cua_
les se pone en juego el crédito piblico ofrecen recursos
momentaneos; a la expiracion de los plazos reaparece la

dificultad anterior acrecentada con los intereses y comi-
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siones que son consiguientes al uso del erédito. So6lo los
pagos que se hacen con sumas producto de verdadera
economia, cuentan meritoriamente &4 favor de quien los

realiza.

El presupuesto de gastos para el afio fiscal de 1910
se publicé con error de mucha consideracion; se omitio
incluir en la suma general varias partidas del detalle,
resultando que el articilo 19 de dicha ley de presupues-
to autoriza para el ano el gasto total de  7.156,063-07,
siendo la suma de las partidas de detalle ¢ 8.007,137-23.
Agregando a esta suma las partidas y créditos suple-
mentarios votados con posterioridad en cantidad de
€ 806,000-00 la suma del presupuesto de gastos alcanza-
ba 4 (¢ 8.813,137-23.

Rebajando de esa cantidad la parte de algunos cré-
ditos especiales no consumida totalmente en 1910, y cu—
ya parte no gastada pasa al ejerciciode 1911 en cantidad
de (¢ 311,294-50, la suma liquida del Presupuesto queda
en  8.501,842-73.

La partida y créditos adicionales 4 que me he refe-
rido son las siguientes:

Crédito para danos por temblores........ C 500,000 00
—  — JTitigio Panami...:..co.... 200,000 00
B — EColomia Carmona. . ...u.ue. 30,000 00

Créditos extra eventuales:
TRy s Pyt O ebi 8,000 00
IASErUBRIOn o o vee o n somis o 8,000 00
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CRERFTR o1 s o somiars bopr Vb o 47 ¢ 50,000 00
T eb s Eolh B v X Sy e 10,000 00
44 g EANL G| S ¢ 806,000 00

No se toma en cuenta el crédito para otras colonias
por que pasa integro al ano economico de 1911.

La parte de las partidas y créditos adicionales ante-
riores no consumida en 1910 y que pasa a 1911 se com-

pone de las siguientes sumas:

Suma para danios por temblores.......... ¢ 99,214 17
— — Eigid PRl v S s s 186,155 33
—  — olonia Carmona, . . cihe. iule 25.925 00

o Oy, s s o s s ¢ 311,294 50

Si al detalle de los gastos en las Carteras
(8.858,572 48

se agregan, pago danos por temblores.. . 07,785 83
fn itk RS f O | R O e Sl GRS F @9‘?)9,358 3

contra ¢l Presupuesto. ................. 8.501,842 73
O-Bep una gifecensa de) Lo @ 0 e s ¢ 787,516 58

que se ha gastado ademas de lo autorizado por las varias
leyes del Presupuesto; pero tal diferencia en contra de
lo autorizado es atin menor que la que resulta de com
parar lo gastado en la terminacion del Ferrocarril del
Pacifico con la respectiva partida del Presupuesto.

SR PIRIEDI S S R s e o e e .o ¢ 1.023,591 54
Bl Pregupuesto era del. - ..o aian dnn 230,000 00
IRCepartegn . = et L 793,691 54

la que como se ve es mayor que la que resulta de la com-
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paracion general del Presupuesto con los gastos efec-
t1vos.
Este total de............ ¢ 1.023,5691 54 se divide asi:

Reconocido por obras adi-

cionales (Pte. Jestis Ma-

ria y ademe de Cambala-

BREY, 5 e b B s C 61,266 23
(Gastos posteriores al con-

trato de liquidacion. oc-

tubre, dbre, 1910, (Com-

prende gastos pagados

por la explotacién del F.

Coie) vaemait, o ot P e 19,484 15
Liquidacién del contrato
A 1908 sy o v v 912,841 16

C 1.023,591 54

En otra forma: si 4 la suma liquida del Presupuesto
(€ 8.501,842 73) se le agrega el exceso de lo gastado
sobre lo presupuesto para terminacion del Ferrocarril al
Pacifico (¢ 793, 591.54), resulta que habia autorizacion
para gastar (¢ 9.295.434 27; y como el gasto efectivo fué
de ¢ 9.259,358 31, hay una diferencia de € 36,075.96
gastados de menos de lo autorizado para el afio fiscal de
1910; siendo de notar que estan incluidos en los gastos
de ese aio muchas partidas correspondientes 4 1909 que
no fueron pagadas en su tiempo.

Como se ha dicho, se ha tenido cuidado muy especial

en mantener los gastos dentro de los limites del Pre-
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supuesto; el resultado obtenido demuestra que aquel pro-
posito se ha alcanzado cori ventaja. En los anexos de la
Contabilidad se registran cuadros que muestran con la
debida separacion los gastos hechos antes del 8 de mayo,
para poder determinar el periodo & que corresponde el
excedente que resulta en las diferentes Carteras. De esa
comparacion se deduce, que con excepcién de las Carte-
ras de Fomento y de Hacienda las demés han cumplido
estrictamente la ley de Presupuesto. El excedente de
gastos hechos en las Carteras de Fomento y de Hacien-
da son bien explicables. En la de Fomento hay el pago
a Mr. Knowltony los gastos de terminacion del Ferro-
carril al Pacifico, que no figuran en el Presupuesto, y
que ha habido necesidad imprescindible de ejecutar.

En la Cartera de Hacienda el exceso proviene:

19—De giros y cuentas anteriores al 8 de mayo que
se pagaron posteriormente.

29—Construccién en la Aduana de Limoén de una
bodega para materiales, dos plataformas y reparaciones
en la lancha “Santa Rosa”.

39—Fl aumento en la compra de panela y en el pa-
go de reparaciones y reposiciones de la maquinaria de
la Fabrica Nacional de Licores.

Con todo, y como se ha demostrado antes, los gastos
han sido menores en conjunto, que el total de las parti-
das votadas en el Presupuesto.

No quiero distraer la atencién del Congreso entran-
do en la comparaciéon individual de los gastos con lo pre-

supuesto en las partidas que forman 6 componen las
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Carteras. Aparte de que ese trabajo se encuentra en los
anexos de la Contabilidad, esa oficina suministrara 4

quien lo solicite cualesquiera detalles complementarios.

Tiendo principalmente en este Informe 4 presentar
al Congreso la apreciaciéon que ha hecho y hace la Se-
cretaria de Hacienda de las actuales condiciones del pais,
v las razones que han determinado la politica econdémi-
ca que se ha iniciado 4 raiz de lainauguraciéon de la Ad-
ministracién actual.

Dije al principio cual era la situacion del pais en
mayo del afio proximo pasado y aunque es indiscutible
que ésta ha mejarado notablemente, no podra variar de
una manera radical, mientras el Gobierno no devuelva a
la circulacién pablica las fuertes sumas que ha venido
emprestando desde hace muchos afios a los Bancosy a
-los particulares, restandolas & la Agricultura al Comer-
cio v 4 la Industria,

Para mejorar 6 cambiar la situacidn existente era
preciso acudir & recursos de afuera, lo cual no podia lo-
grarse sin remover antes las dificultades que oponia la
Deuda Hxterior, cuyo pago teniamos diferido desde ha-
cia cerca de once anos; pero para intentar una conver-
sion 6 arreglo de esa Deuda, era indispensable asegurar-
se antes la consecuciéon de un nuevo empréstito para el
arreglo de la Deuda Interna y realizar con ésto la evo-

lucion que el Gobierno creyé deber iniciar y para lo
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cual prepard antes la opinion de los interesados acerca
de la seriedad de sus propdsitos al asumir nuevamente

el servicio de aquella Deuda.

Lo que el Gobierno ha obtenido como resultado de
la primera parte de su plan lo conoce el pais, y, 4 estas
horas, el mundo entero. El contrato que aprobo el Con-
greto en la filtima Legislatura extraordinaria de febrero
de este afio cancela todas las reclamaciones que pudie-
ran intentarse como consecuencia de la demora en que
habiamos incurrido, y no necesito hacer aqui el recuen-
to de las buenas condiciones de aquel arreglo y de la
posibilidad del Estado para dar Ileno a las obligaciones
consiguientes; con todo, en este informe presentaré una
cuenta que sefiale claramente esa partida de intereses
junto con otras que han de entrar simultaneamente en

ese calculo.

No hay que dudar de la aptitud del pais para en-
trentarse a4 la nueva situacion. La medida de la capaci-
dad consumidora del mismo se tiene en el monto de las
rentas que son el producto de los impuestos, que por su
caracter de indirectos puede regular el consumidor; lo
colectado por Aduanas, Licores, Ferrocarril al Pacifico,
etc., no se verifica en lugares de pequena poblaciéon
cuando sus habitantes sufren escasez 6 reduccion de sus
medios 6 recursos para vivir.

Todo esto llevé el convencimiento al Gobierno de
que era oportuno iniciar, junto con una politica de ver-

dadera v real economia una evolucién que cambiara sus-
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tancialmente los horizontes que limitaban, asfixiandola,
la actividad Nacional.

Los temores que ha inspirado el arreglo de la Deu-
da FHExterior 4 quienes con sinceridad se ocupan del
asunto, tienen disculpa en que no se han anunciado ofi-
cialmente los proyectos y posibilidades que tiene el Go-
bierno para conseguir un nuevo empréstito, y por la du-
da de que tan pronto pueda el pais recuperar su crédito.
Dichosamente esto ha sucedido, y aunque tuvimos fama
de malos pagadores, hay capitalistas extranjeros que
ofrecen dinero en condiciones que antes se creian impo-
sibles de conseguir.

Desde que se iniciaron las negociaciones para la li-
quidacion de la Deuda Exterior se pensd en otro arreglo
que comprendiera la Deuda Interior, y con tal motivo
se han estado haciendo gestiones en Kuropa para conse-
guir un empréstito que cubra ampliamente la Deuda In-
terna 4 un tipo no mayor del 5 ofo de interés y con emi-
sion al 80 ofo neto para el Gobierno.

Hay toda probabilidad de que esas negociaciones
terminen satisfactoriamente. En cuanto haya algo con-
creto, la Secretaria de mi cargo sometera la negociacion
al examen y aprobacion de la Camara.

El producto de ese nuevo empréstito lo dedicara el
Gobierno, principalmente, al pago gradual de las partidas
de la Deuda interna, empezando por las que sean maés
apremiantes a causa de lo alto del interés.

La Deuda Interior ascendia el 31 de diciembre filti-
mo a € 12.064,603.87 segtin puede verse en el detalle
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que se encuentra entre los anexos de la Contabilidad.
Rebajando de esa cantidad la partida de Bonos de sanea-
miento de Limén de € 1.013,000.00, incluida en el
arreglo de la Deuda FExterior, la Deuda Interna
amortizable quedara en € 11.051,603.87; que vendria
a ser aproximadamente el producto liquido del nuevo
empréstito que estd negociandose por valor nominal de
Frs. 35.000,000, y para cuyas gestiones preliminares fué
autorizado el Gobierno en decreto legislativo de febrero
de este ano.

L.as objeciones que se hacen a los empréstitos ex-
tranjeros 6 contratados en el exterior, nacen del peligro
de que la Agricultura Nacional no dé producto bastante
para satisfacer ademas de las necesidades actuales del
comercio, el pago de las cantidades que por intereses y
amortizacion requiere imperiosamente el servicio de la
Deuda radicada fuera del pais, y el que por esa razdén
tenga que acudirse 4 exportar el orc acunado en que
descansa la circulacién de los billetes de los Bancos y
venga en consecuencia una situaciéon ruinosa para Costa
Rica.

En la hipotesis de que el empréstito proyectado se
realice en las condiciones de cantidad y tipo de emision
antedichos, el servicio de la deuda total requeriria:

t oo anual sobre £ 1.617,200
= £ 64.888-0-0 que ai

cambio legal de 209 olo hacen ¢ 675.989.60
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En oro americano al cambio legal...... ¢ 1.931,136.00

e I REOT Ta ke . & Ak $hog oWl kb sl 1.245,690.00

| 25 1 0 T S ¢ 3.176,826.36
contra en 31 de diciembre de 1909...... 2.207,726.00
en gy, a babide ., vt - aiad i s s (i 96%,]00.00

de aumento en el anio de 1910. Ese aumento se encon-
traba en oro extranjero, porque el nacional disminuyd
en  64,170.00 durante el afio de 1910.

La circulacién de los Bancos en igual fecha, 31 de
diciembre de 1910, era de  3.952,465.00, lo que acusa
que la reserva de oro acunado era el 80.37 o[o de la cir-
culacion de billetes de los Bancos.

En esa misma fecha, el numerario nacional podia

estimarse en € 5.371,465, dividida asi:

Billetes de los Bancos. ... ... L 3.952,465.00
Certificados de plata......... 864,000.00
Oro y plata (calculo)........ 525,000.00

0 sea C 14.15 por habitante.

Durante el afio de 1910 se acentué mas la escasez
de meneda fraccionaria en piezas de diez y cinco cénti-
mos. Se mand6 acunar en cantidad de 40,000 piezas de
cada denominacién, estrictamente de acuerdo con la ley
de moneda. L.a acunacién dej6 una utilidad de ¢ 8,362.45
que figura en el detalle de las entradas eventuales.

En junio préximo pasado el Congreso facultd el que
los Bancos, previo arreglo con el Poder Ejecutivo, en-
sancharan su emision hasta 50 olo mas del capital paga-

do, 4 condicion de mantener en oro el 50 olo del impor-
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te de la circulacion. El 15 de julio proximo pasado se
firm6 un convenio por el cual el Poder Ejecutivo los au-
toriz6 & usar de dicha facultad. En compensaciéon em-
prestaron al KEstado  1.000,000.00 al 9 oJo anual, reem-
bolsables por cuotas semestrales de ¢ 50,000.00 cJu. Por
ese préstamo se emitieron Bonos llamados de la Deuda
[nterna, el monto de los cuales en 31 de diciembre de
1910 era de C 950,000.00 que figuran entre las partidas
de la Deuda Interior.

Los decretos, acuerdos y disposiciones dictadas por
la Secretaria, se registran en copia entre los anexos de
este informe.

Los empleados en el ramo de Hacienda han cum-
plido con actividad é inteligencia con los deberes de su
cargo, con especialidad los Jefes de Oficina, quienes me-

recen de mi parte mi gratitud por su eficaz colaboracion.

~

Senores Diputados:

e 7 .j m)a/’a(/o

San José, 16 de abril de 1911.



